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          Додаток 1
до рішення міської ради

від 29 квітня 2021р.
№ 563-12-VIII
ПОЛОЖЕННЯ

 про громадський бюджет (бюджет участі) 
у Білоцерківській міській територіальній громаді

І. Загальні положення 

1. Положення про громадський бюджет (бюджет участі) Білоцерківської міської територіальної громади (надалі – Положення) розроблене з метою підвищення рівня відкритості влади, створення та запровадження ефективної системи взаємодії Білоцерківської міської ради та громадськості в бюджетному процесі, для задоволення потреб жителів громади.

Дане Положення розроблено з урахуванням норм Бюджетного кодексу України, законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про авторське право і суміжні права», 
а також досвіду українських та польських міст з впровадження партиципаторного (громадського) бюджетування. 

2. Основні терміни, які вживаються в даному Положенні:

2.1. Громадський бюджет (бюджет участі) – це частина бюджету Білоцерківської міської територіальної громади, кошти якого спрямовуються на реалізацію кращих проєктів розвитку громади, які надійшли до Білоцерківської міської ради від мешканців Білоцерківської міської територіальної громади та стали переможцями конкурсу.

2.2. Автор проєкту – дієздатний громадянин України віком від 14 років,  який зареєстрований або проживає на території Білоцерківської міської територіальної громади, що підтверджується офіційними документами, який в порядку, визначеному цим Положенням, підготував та подав проєкт для фінансування з громадського бюджету. 

2.3. Проєкт – описана ідея з відповідним обґрунтуванням, розрахунками витрат, кресленнями (картами, схемами), фотографіями, що розкривають сутність задуму та можливість його практичної реалізації за рахунок коштів громадського бюджету Білоцерківської міської територіальної громади,  з врахуванням обсягу коштів, які встановлені цим Положенням.

Всі проєкти класифікуються за двома категоріями: малі проєкти та великі проєкти:

2.3.1. Малі проєкти – це проєкти, загальна вартість реалізації яких становить до 300 000,00 грн. 

2.3.2. Великі проєкти - це проєкти, загальна вартість реалізації яких становить від 300 000,00 грн. до 2 500 000,00 грн (включно). 

2.4. Обсяг коштів – загальна сума кошторису на реалізацію проєкту не може  перевищувати   2 500 000,00 грн. на один проєкт;

2.5. Електронний сервіс - програмний продукт, що здійснює автоматизацію процесу на усіх етапах реалізації громадського бюджету (бюджету участі);

2.6. Голосування – відкритий процес визначення жителями Білоцерківської міської територіальної громади (громадянами України віком від 14 років, які зареєстровані або проживають на території Білоцерківської міської територіальної громади, що підтверджується офіційними документами) проєктів-переможців серед відібраних проєктів шляхом електронного голосування (на офіційному сайті Білоцерківської міської ради bc-rada.gov.ua у розділі «Громадський бюджет» або шляхом заповнення паперового бланку для голосування у пункті прийому голосів, розміщеному в приміщеннях Білоцерківської міської ради. 

2.7. Встановлення підсумків голосування – результат голосування визначається відповідно до рейтингу голосів за проєкти, відображені у звіті сформованому сервісом електронного голосування.

2.8. Головні розпорядники коштів  – бюджетні установи в особі їх керівників, які отримують повноваження шляхом встановлення бюджетних призначень для виконання проєктів-переможців.


3. Фінансування заходів громадського бюджету Білоцерківської міської територіальної громади проводиться за рахунок коштів бюджету Білоцерківської міської територіальної громади в рамках Програми реалізації громадського бюджету (бюджету участі) у Білоцерківській міській територіальній громаді на 2021-2023 роки (надалі - Програма).

4. Загальний обсяг громадського бюджету Білоцерківської міської територіальної громади на відповідний бюджетний рік становить 1 відсоток обсягу власних доходів загального фонду місцевого бюджету за звітний рік, що передує року,  у якому подаються проєкти згідно з розділом ІІІ цього Положення. 

5. За рахунок коштів громадського бюджету Білоцерківської міської територіальної громади фінансуються проєкти, реалізація яких можлива протягом одного бюджетного періоду.

6. Для проведення заходів щодо реалізації громадського бюджету (бюджету участі) у Білоцерківській міській територіальній громаді рішенням міської ради створюється Робоча група з представників громадських організацій, депутатів міської ради, представників структурних підрозділів Білоцерківської міської ради, мешканців Білоцерківської міської територіальної громади, що займають активну громадянську позицію у складі не більше 25 членів (далі-Робоча група). Очолює робочу групу секретар міської ради.

7. Подані для фінансування за рахунок коштів громадського бюджету (бюджету участі) Білоцерківської міської територіальної громади проєкти повинні відповідати пріоритетам розвитку громади, та бути спрямованими, зокрема, на поліпшення комфорту проживання мешканців та естетичного вигляду території громади, сприяти соціально-економічному, культурному і просторовому розвитку, впровадженню сучасних інноваційних проєктів в усіх сферах життєдіяльності громади (не пов’язані з поточною роботою у відповідних галузях та сферах діяльності та поточним утриманням бюджетних установ).

ІІ. Промоційна та інформаційна кампанія
1. Промоційна кампанія проводиться з метою ознайомлення жителів громади з основними положеннями, принципами громадського бюджету (бюджету участі) Білоцерківської міської територіальної громади та можливостями, які реалізовуються завдяки його механізму, а також заохочення до подання проєктів.

2. Інформаційна кампанія спрямована на ознайомлення мешканців з хронологією та строками проведення заходів, перебігом подій, поданими та допущеними до голосування проєктами, результатами голосування, станом реалізації проєктів – переможців тощо. 

3. Промоційна та інформаційна кампанія здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету, обсяги якого визначаються у відповідній Програмі.

4. Координація роботи з проведення промоційної та інформаційної кампаній покладається на Робочу групу.

5. Промоційна та інформаційна кампанії проводиться через засоби масової інформації, мережу Інтернет, виготовлення та розміщення друкованої продукції, аудіо- та відеоматеріалів, а також шляхом проведення публічних заходів (зустрічей, круглих столів, прес – конференцій тощо).

6. З метою отримання підтримки мешканців Білоцерківської міської територіальної громади автори проєктів самостійно за власний рахунок організовують інформаційні заходи серед мешканців громади з роз’ясненням переваг власного проєкту. 

7. Подані проєкти та проєкти, які  будуть фінансовані за кошти громадського бюджету Білоцерківської міської територіальної громади, позначаються на інтерактивній мапі громадського бюджету Білоцерківської міської територіальної громади.

ІІІ. Порядок подання проєктів

1. Проєкти можуть подавати дієздатні громадяни України віком від 14 років,  які зареєстровані або проживають на території Білоцерківської міської територіальної громади, що підтверджується офіційними документами (довідкою про місце роботи, навчання, служби чи іншими документами, що підтверджують факт проживання в громаді). 

2. Подаючи проєкт на реалізацію у рамках громадського бюджету Білоцерківської міської територіальної громади, його автор (автори) засвідчує свою згоду на вільне використання Білоцерківською міською радою цього проєкту, ідеї, у тому числі поза межами реалізації громадського бюджету Білоцерківської міської територіальної громади.

3. Для подання проєкту його автору необхідно заповнити бланк за формою, що додається  до цього Положення та додати список мешканців Білоцерківської міської територіальної громади, які підтримують реалізацію цього проєкту, не менш як 25 таких осіб з їх підписами у Центр надання адміністративних послуг Білоцерківської  міської ради за адресою: м. Біла Церква, вул. Я.Мудрого, б.38/2  чи в електронному вигляді на платформі «Громадський бюджет» https://budget.e-dem.ua/3210300000.

4. Кожен автор (автори) проєкту може подати будь-яку кількість проєктів на один календарний рік.

5. Проєкти повинні відповідати наступним істотним вимогам:

1) назва проєкту має відображати зміст проєкту і бути викладена лаконічно, одним реченням;

2) проєкт не суперечить чинному законодавству України; 

3) реалізація проєкту належить до компетенції виконавчих органів Білоцерківської міської ради; 

4) проєкт має відповідати стратегічним цілям і пріоритетам розвитку громади; 

5) у разі, якщо реалізація проєкту передбачає використання земельної ділянки, приміщення чи іншого об’єкта, вони повинні належати до комунальної власності Білоцерківської міської територіальної громади чи/або бути у власності/постійному користуванні ОСББ, ЖБК чи співвласників багатоквартирного будинку;
6) проєкти  повинні стосуватись лише одного об’єкта, що належить/буде належати до комунальної власності  (наприклад, вулиці, парку, дороги, тощо);
7) проєкт повинен бути реалізований протягом одного бюджетного року і спрямований на кінцевий результат;

8) реалізований проєкт повинен відповідати принципу загальної доступності для мешканців громади;
9) реалізовані об’єкти в рамках громадського бюджету після їх завершення є власністю територіальної громади (комунальною власністю).

При формуванні проєктних пропозицій, які включають роботи з будівництва, реконструкції або капітального ремонту об’єктів, авторам необхідно керуватись орієнтовними цінами на основні будівельні матеріали, вироби на конструкції, розміщеними на сайті Міністерства розвитку громад та територій України www.minregion.gov.ua (підрубрика «Ціноутворення» рубрики «Ціноутворення, експертиза та розвиток будівельної діяльності» підрозділу «Будівництво та архітектура» розділу «Напрями діяльності»). 

У разі необхідності автори проєктів можуть звертатися до відповідних структурних підрозділів Білоцерківської міської ради за консультацією стосовно визначення вартості (кошторису) проєкту.  Список контактних телефонів виконавчих органів Білоцерківської міської ради розміщується на офіційному сайті Білоцерківської міської ради  bc-rada.gov.ua у розділі «Громадський бюджет».

6. У рамках громадського бюджету (бюджету участі) Білоцерківської міської територіальної громади не приймаються до розгляду проєкти, які: 

1) суперечать чинному законодавству України; 

2) не відповідають напрямкам діяльності, визначеним цільовими (комплексними) програмами громади або дублюють завдання, які передбачені цими програмами на плановий рік; 

3) передбачають виключно розробку проєктної документації або носять фрагментарний характер (виконання одного з елементів в майбутньому вимагатиме прийняття подальших елементів);

4) передбачають залучення для їх реалізації додаткової штатної чисельності до штату бюджетної установи та постійного її утримання за рахунок коштів міського бюджету;

5) містять ненормативну лексику, наклепи, образи, заклики до насильства, повалення влади, зміну конституційного ладу країни тощо;
6) передбачають будівництво спортивних та дитячих майданчиків   .

7. Термін подачі проєктів: протягом 28 днів року, що передує виконанню громадського бюджету. Дату початку та закінчення прийому проєктів визначає робоча група.
ІV. Порядок розгляду проєктів

1. Усі подані проєкти підлягають попередньому аналізу і оцінці. 

2. Загальну попередню перевірку поданих проєктів здійснює управління адміністративних послуг Білоцерківської міської ради, яке: 

1) веде реєстр отриманих проєктів; 

2) протягом 3 робочих днів з дня отримання проєкту здійснює формальну перевірку повноти і правильності заповнення форми проєкту;

3) у разі виявлення недоліків у заповненні форми проєкту в телефонному режимі або електронною поштою повідомляє про це автора проєкту з пропозицією внести необхідні корективи протягом 3 робочих днів з моменту отримання відповідної інформації. В іншому випадку пропозиція буде відхилена;

4) протягом 3 робочих днів після формальної перевірки передає скановані форми проєктів до виконавчих органів Білоцерківської міської ради, до повноважень яких відноситься реалізація проєкту для проведення аналізу проєкту на предмет можливості реалізації та правильності визначення його вартості; 

3. Заповнені бланки проєктів, реалізація яких відбуватиметься за рахунок коштів громадського бюджету Білоцерківської міської територіальної громади (за винятком сторінок, які містять персональні дані авторів проєкту), оприлюднюються на офіційному сайті Білоцерківської міської ради bc-rada.gov.ua у розділі «Громадський бюджет».

4. Структурні підрозділи Білоцерківської міської ради, до повноважень яких відноситься реалізація проєктів, протягом 20 робочих днів з дати отримання проєктів здійснюють їх аналіз за змістом та можливістю реалізації. За підсумками аналізу по кожному поданому проєкту виконавчим органом складається картка аналізу проєкту за формою згідно з додатком  2 до даного Положення. Картка містить позитивну чи негативну оцінку запропонованого проєкту. У разі негативної оцінки проєкту зазначаються аргументовані причини такої оцінки. 
5. У разі недостатності викладеної в проєкті інформації для здійснення ґрунтовного аналізу проєкту та/або необхідності уточнення вартості (кошторису) проєкту представники структурних підрозділів Білоцерківської міської ради зв’язуються з автором проєкту з пропозицією уточнення інформації протягом 5 робочих днів (згідно з додатком 3 до даного Положення). 


При цьому у разі, коли під час аналізу проєкту з’ясується, що вартість проєкту, визначена відповідно до діючих нормативних документів, є вищою, ніж визначена автором проєкту та перевищує встановлений в пункті  2.4. розділу I цього Положення граничний обсяг витрат на реалізацію проєкту, автору (авторам) проєкту пропонується зменшити обсяг витрат на реалізацію проєкту (шляхом зменшення обсягу робіт, вартості матеріалів тощо).  

У таких випадках строк проведення аналізу проєкту продовжується до 25 робочих днів.

У разі відмови автора (авторів) проєкту надати всю необхідну інформацію або зменшити обсяг витрат на реалізацію проєкту, проєкт в подальшому не розглядається.

6. Структурні підрозділи Білоцерківської міської ради передають заповнені картки аналізу проєкту до управління адміністративних послуг Білоцерківської міської ради. 

7. Управління адміністративних послуг Білоцерківської міської ради передає картки аналізу проєктів Робочій групі, яка створює переліки проєктів, які отримали позитивну або негативну оцінку відповідних структурних підрозділів Білоцерківської міської ради та забезпечує розміщення інформації щодо висновків структурних підрозділів (позитивної або негативної оцінки) та інформування про це автора проєкту електронним листом на електронну пошту або sms-повідомленням.  
Протягом 7 календарних днів з дати отримання повідомлення (у разі відсутності електронної пошти та телефону – від дати розміщення інформації на сайті) у випадку не погодження з висновками структурного підрозділу, автор може подати заперечення щодо перегляду висновку структурного підрозділу шляхом надсилання листа довільної форми на адресу Білоцерківської міської ради з заповненою формою заперечення автора проєкту (додаток 4).
Робоча група разом з представниками відповідних структурних підрозділів, якими було заповнено картки аналізу проєктів, розглядає заперечення автора проєкту. Рішення приймається шляхом прийняття узгодженої позиції між автором проєкту та представником структурного підрозділу.  У випадку необхідності автор уточнює власний проєкт.

У випадку відсутності узгодженої пропозиції залишається висновок структурного підрозділу у попередній редакції. У випадку прийняття узгодженої позиції структурний підрозділ повторно із зазначенням причини (розгляд заперечення автора проєкту, отримання додаткової інформації, уточнення проєкту, тощо) надає повторний висновок протягом 3 робочих днів з дати розгляду карток-апеляцій.

Робоча група остаточно створює переліки проєктів (з врахуванням розгляду заперечень авторів проєктів), які отримали позитивну або негативну оцінку відповідних структурних підрозділів Білоцерківської міської ради, забезпечує розміщення інформації щодо висновків структурних підрозділів (позитивної або негативної оцінки) та надає протокол управлінню адміністративних послуг Білоцерківської міської ради, яке готує та подає проєкт рішення до розгляду на найближче засідання виконавчого комітету. На засідання виконавчого  комітету  обов’язково запрошуються автори проєкту, представники громадськості та депутатського корпусу. За результатами розгляду виконавчий комітет приймає рішення щодо переліку проєктів, які допускаються до голосування, переліку які отримали негативну оцінку та відхиляються, визначає перелік пунктів голосування. 

8. Будь-які втручання у проєктні пропозиції, у тому числі зміни об’єкта чи об’єднання з іншими, можливі лише за згодою авторів.

9. Автор (автори)  проєкту може у будь-який момент зняти свій проєкт з розгляду, але не пізніше ніж за 14 календарних днів до початку голосування.

10. Зміни та об’єднання декількох проєктів в один можливі лише за згоди авторів відповідних проєктів та не пізніше, ніж за 14 календарних днів до початку голосування.

11. Робоча група не пізніше як за 7 календарних днів до початку голосування забезпечує оприлюднення на офіційному сайті Білоцерківської міської ради bc-rada.gov.ua у розділі «Громадський бюджет» проєкти, які допущені для участі у голосуванні та відхилені проєкти, а також відповідні висновки профільних виконавчих органів (відскановані заповнені картки аналізу проєктів).
12. Проєкти, допущені для участі у голосуванні, оприлюднюються з врахуванням поділу на великі та малі.

V. Організація голосування, встановлення результатів та визначення переможців

1. Голосування за проєкти для реалізації за рахунок коштів громадського бюджету Білоцерківської міської територіальної громади проводиться шляхом:

             1.1. Електронного голосування, яке відбувається одним із запропонованих варіантів: 

- в рубриці «Бюджет участі» на офіційному сайті Білоцерківської міської ради, електронна платформа «Громадський бюджет»; 

- у терміналах самообслуговування «ПриватБанк»; 

- за допомогою чат-ботів (Viber, Telegram)

Щодо голосування у терміналах самообслуговування «ПриватБанк» та  за допомогою чат-ботів (Viber, Telegram), Робочою групою буде розроблена відповідна методика, яка буде оприлюднена на офіційному сайті БМР (bc-rada.gov.ua). 

1.2 Заповненням паперового бланку для голосування у пунктах прийому голосів, розміщених в приміщеннях  Білоцерківської міської ради.
2. Голосування проводиться щорічно протягом 20 календарних днів з початку дати голосування визначеної протокольним рішенням Робочої групи після оприлюднення допущених для участі у голосуванні проєктів на офіційному сайті Білоцерківської міської ради.

3. Кожен житель міста, зазначений у підпункті 2.6. пункту 1 розділу I цього Положення,  може вибрати з-поміж допущених до голосування проєктів: 3 (три) проєкти серед малих проєктів та 3 (три) проєкти серед великих проєктів, які попередньо отримали позитивну оцінку в своїй категорії проєктів, реалізація яких відбуватиметься за рахунок коштів з громадського бюджету (бюджету участі) у Білоцерківській міській територіальній громаді.

4. Результати голосування відображаються на офіційному сайті Білоцерківської міської ради bc-rada.gov.ua у розділі «Громадський бюджет».
5. Встановлення результатів голосування відбувається на відкритому засіданні Робочої групи. Робоча група  на своєму  засіданні відповідно до результатів голосування, формує рейтинги малих та великих проєктів та визначає перелік проєктів, рекомендованих до фінансування за кошти громадського бюджету (бюджету участі) Білоцерківської міської територіальної громади.
6. Проєкти-переможці окремо визначаються серед проєктів з обсягом коштів до 300 тис. грн. (малі проєкти) у межах 50 відсотків загальної суми визначеної на наступний рік та серед проєктів з обсягом коштів від 300 до 2 500 тис. грн. (включно) (великі проєкти) у межах 50 відсотків загальної суми визначеної на наступний рік. 
Переможцями голосування є проєкти, які мають найбільшу кількість голосів за рейтинговою системою. 

  Якщо в результаті голосування два або декілька проєктів отримали однакову кількість голосів, то пріоритетність визначається  жеребкуванням.

Не може бути визнано переможцем проєкт, який не набрав мінімально необхідну кількість голосів (не менше 100 голосів для малого проєкту та 300 голосів - для великого).
7. Кількість проєктів - переможців обмежується визначеним обсягом  коштів громадського бюджету (бюджету участі) Білоцерківської міської територіальної громади на відповідний рік. 

8. У разі нестачі коштів на реалізацію чергового проєкту з переліку проєктів-переможців, складеного у відповідності до пункту 9 цього розділу Положення, до уваги береться наступний з проєктів-переможців, орієнтовна вартість реалізації якого не призведе до перевищення суми коштів громадського бюджету (бюджету участі) Білоцерківської міської територіальної громади на відповідний рік. 

9. Кошти, які були передбачені в громадському бюджеті (бюджету участі) Білоцерківської міської територіальної громади на реалізацію пропозицій (проєктів) в частині великих або малих проєктів і які не було розподілено з дотриманням правил, визначених в пунктах 6-8, додаються до суми коштів, передбачених на реалізацію пропозицій (проєктів) в частині відповідно малих або великих проєктів.
10. Підсумки голосування та перелік проєктів – переможців схвалюються Робочою групою протягом 10 робочих днів після останнього дня голосування.

11. Всі спірні питання, які виникають протягом голосування, вирішуються Робочою групою колегіально шляхом відкритого голосування. За наявності рівної кількості голосів «за» і «проти» голос голови Робочої групи є вирішальним.
12. За результатами підрахунку голосів, на підставі протоколу засідання Робочої групи,   управління адміністративних послуг Білоцерківської міської ради готує проєкт рішення виконавчого комітету Білоцерківської міської ради з переліком проєктів, які пропонуються до фінансування у рамках громадського бюджету Білоцерківської міської територіальної громади на визначений рік.
13. Інформація про проєкти-переможці публікується на офіційному сайті Білоцерківської міської ради bc-rada.gov.ua  у розділі «Громадський бюджет». 

14. Проєкти, які будуть затверджені рішенням виконавчого комітету Білоцерківської  міської ради, підлягають фінансуванню за рахунок коштів бюджету Білоцерківської міської територіальної громади на відповідний бюджетний рік.

VІ. Реалізація проєктів-переможців, порядок звітування за результатами реалізації проєктів

1. Проєкти, які перемогли за підсумками голосування в поточному році, фінансуються в рамках громадського бюджету (бюджету участі) Білоцерківської міської територіальної громади  після прийняття міською радою рішення про місцевий бюджет на наступний бюджетний рік. 

З цією метою головні розпорядники бюджетних коштів, до повноважень яких відноситься реалізація проєктів, забезпечують обов’язкове включення до бюджетних запитів на відповідний бюджетний період обсяг коштів, необхідних на реалізацію проєктів - переможців. 

2. Виконавцями проєктів-переможців визначаються головні розпорядники коштів місцевого бюджету – структурні підрозділи Білоцерківської міської ради, які повинні здійснювати контроль за реалізацією проєкту на будь-якому етапі. 

Автор проєкту має право знайомитися з ходом реалізації проєкту. 

3. Процес реалізації громадського бюджету (бюджету участі) Білоцерківської міської територіальної громади підлягає постійному моніторингу. 

4. Інформація про хід реалізації проєктів-переможців розміщується головними розпорядниками бюджетних коштів, до повноважень яких відноситься реалізація проєктів, на офіційному сайті Білоцерківської міської ради bc-rada.gov.ua у розділі «Громадський бюджет».

5. Робоча група на підставі інформації структурних підрозділів Білоцерківської міської ради – головних розпорядників бюджетних коштів за підсумками року складає підсумковий звіт про хід (стан) реалізації проєктів, які отримали фінансування за рахунок коштів громадського бюджету (бюджету участі) Білоцерківської міської територіальної громади.  
6. Звіти розміщаються на офіційному сайті Білоцерківської міської ради bc-rada.gov.ua у розділі «Громадський бюджет». 
VIІ. Перехідні та прикінцеві положення

1. Зміни до процедури громадського бюджету  (бюджету участі) Білоцерківської міської територіальної громади  здійснюються шляхом внесення змін до даного Положення. 

            2. Спори, які виникають під час реалізації громадського бюджету (бюджету участі) у Білоцерківській міській територіальній громаді, вирішуються шляхом переговорів. У разі непогодження з висновком відповідного структурного підрозділу автором проєкту подається заперечення (додаток №4).
Секретар міської ради                                                                       Дмитро КИРИШУН
